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ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO

RELATORIO DE AVALIACAO DE 2018

Sendo uma componente fundamental da boa satide da Democracia e do regular funcionamento do
sistema politico, o Estatuto do Direito de Oposi¢do - EDO, aprovado pela Lei n? 24/98 de 26 de maio,
parte do pressuposto da essencialidade da oposicao como figura politica e juridica importante no quadro
do nosso sistema democratico, dando também o direito de oposi¢cdo, em cumprimento do artigo 1142,

n2 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, expressao ao principio da participagdo na vida publica.

Conforme disposto no seu artigo 12, o EDO refere o direito das minorias constituirem e exercerem uma
oposi¢ao democrdtica ao governo e aos 6rgaos executivos das regides auténomas e das autarquias locais
de natureza representativa, caracterizando, nos termos do seu artigo 39, n? 1, como titulares do direito
de oposi¢dao, os partidos politicos, que tendo embora conseguido obter representacdao no oérgao
deliberativo — Assembleia da Republica, Assembleias legislativas regionais e Assembleias municipal e de
freguesia — ndo obtiveram a maioria exigivel para poderem formar governo ou estar presentes nos

orgaos executivos.

E alargada a titularidade do direito de oposi¢do, ao abrigo do artigo 32, n? 2, aos partidos politicos que
facam parte dos drgaos executivos municipais, desde que nenhum dos seus representantes assuma
pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de
fungdes executivas. Ao fazé-lo, atende a particularidade do nosso sistema politico autarquico, em que é
admitida a eleigdo e a atribuigdo de pelouros a Vereadores eleitos pelas listas do partido ou coligagdo de
partidos da oposi¢do ao lado dos partidos da maioria, salvaguardando o exercicio dos direitos de

oposicdo aos vereadores que ndo exercam fungdes executivas.

Nos termos do artigo 32, n2 3 do EDO acolhe-se ainda a previsdao dos grupos de cidad3os eleitores que
podem ser eleitos para as autarquias locais, nos termos dos artigos 162, n2 1 alineac)en2 2a6; 192 e

seguintes da Lei Organica da Elei¢do dos titulares dos érgdos das Autarquias Locais - LOEAL, embora ndo
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se faca aqui a distingdo entre 6rgdos deliberativos e executivos, dado que a lei fala em “qualquer érgao

autdrquico”.

Nos termos do n? 4 do artigo 32 do EDO refere-se ainda que qualquer dos preceitos precedentes nao
prejudica o direito geral de oposicdo democratica dos partidos politicos ou minorias sem qualquer

representacdo nos orgaos referidos nos nimeros anteriores, nos termos da Constituigdo.

Resumindo, quando se fala em minorias previstas no artigo 12, o EDO refere-se aos partidos politicos e
movimentos ou grupos de cidad3aos que tenham representacao nos orgaos deliberativos — artigos 22,
n.23,32,n21,5% n%1e?2 79 89 92 n.95 1, 2 e 3, mas ndo tenham obtido a maioria necessaria para
fazer parte do drgdo executivo. Isto é, minorias num sentido muito preciso e conjuntural: aquelas com

mandato politico de representagdo, mas que ndo desfrutem do exercicio de fungdes executivas.

Entre os varios niveis ou formas identificidveis do exercicio do Direito de Oposigado encontramos as

seguintes:

Direito de informacao —artigo 42;

Direito de Consulta prévia — artigo 59;

Direito de participagdo —artigo 62;

Direito de Participacao Legislativa — artigo 72 - Nao aplicavel as autarquias;
Direito de Depor — artigo 82 - S¢ aplicavel em casos raros;

Garantias de liberdade e independéncia dos meios de comunicagdo social — artigo 92;

R N A

Direito de Pronuncia e audi¢do sobre os relatdrios de avaliagao - artigo 102.

De acordo com o artigo 102 do Estatuto do Direito de Oposicdo, os orgaos executivos das Autarquias
Locais devem elaborar, até final do més de margco do ano subsequente aquele a que se refiram,

relatorios de avaliagcdo do grau de observancia do respeito e garantias constantes do referido Estatuto.

Os citados documentos s3o, por sua vez, enviados aos titulares do direito de oposi¢do, a fim de que deles

se pronunciem.
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No que se refere a Junta de Freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra, uma vez que a Coligagdo
Democratica Unitaria (CDU), € a Unica forga politica representada no executivo, nos termos do artigo 32

da Lei 24/98 de 26 de maio sdo titulares do direito de oposi¢3o:
» O Partido Socialista (PS);
» O Partido Social Democrata (PSD).

Nestes termos, e de acordo com o ambito de aplicagdo as autarquias locais e sentido interpretativo do
citado normativo legal, o presente relatério sera distribuido aos representantes dos partidos politicos

nos orgaos representativos da Assembleia de Freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra.

Assim, de acordo com o Estatuto do Direito de Oposi¢do e nos termos da alinea tt) do n2 1 do artigo 162
da Lei 75/2013, de 12 de setembro, relatam-se genericamente as atividades que deram origem e
contribuiram para o pleno cumprimento dos direitos, poderes e prerrogativas dos titulares autarquicos

do direito de oposicao:

1. DIREITO A INFORMACAO

Durante o periodo compreendido pelo presente relatério — Ano de 2018, os titulares do direito de
oposicao da Assembleia de Freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra, foram regularmente
informados pelo Orgdo Executivo e pelo Presidente da Junta de Freguesia, tanto de forma escrita como
verbal, sobre o andamento dos principais assuntos de interesse publico e relacionados com a sua

atividade.

A par de outros assuntos devidamente esclarecidos, foram comunicadas informagdes aos titulares do
direito de oposi¢do, no ambito do artigo 92, n? 2, alinea f) e artigo 182, n.2 1 alinea s) da Lei 75/2013, de

12 de setembro, nomeadamente:

> Informagdo escrita, com elevado grau de detalhe, sobre o andamento dos assuntos de

interesse publico relacionados com a atividade, bem como a situagdo financeira da Junta
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de Freguesia, a qual foi enviada a todos os membros da Assembleia de Freguesia, antes de

cada sessdo ordindria daquele drgao;

> Promogdo da publicacdo das decisdes e deliberacdes tomadas pelo Orgdo Executivo da
Junta, através dos editais publicados no sitio oficial de Internet e afixado na vitrine

exterior da Sede da Junta de Freguesia;

» Promocgao da publicagdo de iniciativas e eventos nas redes sociais, sitio de Internet e

afixagdo nos vinte placards informativos espalhados pela freguesia;

> Resposta, através da Mesa da Assembleia, as diversas questdes colocadas pelas bancadas
da oposi¢do assentes na Assembleia de Freguesia, conforme tabela resumida constante

na folha seguinte:
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S Data da Datada
iy Datado S A resposta | respostada
pedido gedido ssunto do Mesada
P Executivo | Assembleia
1- Pedido dirigido ao Executivo para a realizagdo da reunido entre a bancada da CDU, Mesa da
PS  |29-12-2017(02-01-2018|Assembleia e Executivo da Junta de Freguesia. 10-01-2018|  10-01-2018
2- Propostas votadas das reunides de executivo dos dias 27/09/2017 e 23/11/2017.
1- Pedido de esclareciment abrigo do direito d icdo, invocando os artigos 42 e 62,
PS  |22-01-2018| 22-01-2018| o Ce ceciarecimentos aoabrigo do direrto de 0posicao, invotando os artigos e 14-02-2018]  14-02-2018
sobre evento publico realizado na CHCE "Forga e Todos".
1- Informagdo sobre a disponibilidade da bancada em participar em reunido entre os moradores
PS  |11-02-2018| 11-02-2018|da Quinta da Amizade e a CMS, que se realizou nas instalagGes da JF em 16/02/2018, solicitando | 14-02-2018|  14-02-2018
que os partidos da oposigdo sejam convocados, ao abrigo da lei.
1- Reunido de representantes da CMS com moradores das urbanizagdes da Quinta da Amizade,
PSD  |12-02-2018 14-02-2018|Serralheira e Vale Ana Gomes realizada em 16/02/2018 - Solicitagdo da convocagdo do PSD paraa |28-02-2018|  02-03-2018
referida reunido, ao abrigo do Direito de Oposigdo.
PS  [26-02-2018| 27-02-2018|1 - Ata em minuta da sessdo da assembleia do dia 28/12/2017 e respetiva gravacdo audio. RREREAE 08-03-2018
PS  [22-03-2018| 23-03-2018|1- Ata em minuta da sessdo da assembleia do dia 28/12/2017 e respetiva gravagdo dudio. RhEpkiE 25-03-2018
PS  [27-03-2018| 27-03-2018|1 - Ata em minuta da sessdo da assembleia do dia 28/12/2017 e respetiva gravaco audio. Rk 09-04-2018
PS  |26-04-2018| 26-04-2018|1 - Ata em minuta da sessdo da assembleia do dia 28/12/2017 e respetiva gravacdo audio. et 08-05-2018
07/05/2018  08/05/2018
PS  |26-04-2018| 26-04-2018|1- Pedido da relagdo contratual entre todos os funciondrios da JF.
edido da relagdo contratual entre todos os funcionarios da 21052018 21-05.2018
29-05-2018
1- Planos de atividad tivos relatorios do ano 2017 de tod letividades/associagdes | 05/06/2018 o
- Planos de atividades e respetivos 0 e todas as coletividades/a
PS |26-04-2018| 26-04-2018 Spet! L 05/06/2018
com protocolo de colaborago ativo com aJF. 08/06/2018
12/06/2018
27/06/2018
1- Solicitagdo da indicagdo das viaturas que se encontram cedidas no ambito do protocolo
celebrado entre a JF e a Associagdo de Solidariedade Social da Freguesuesia.
PSD  [19-05-2018| 22-05-2018|2 - Cdpia das apdlices de seguro automdvel que foram pagas pela JF no valor de 1.285,58€ em 04-06-2018|  04-06-2019
2017 a Associagdo de Solidariedade Social e copia da deliberagdo dessa decisdo.
3 - Copia da deliberagdo de eventual novo pagamento do seguro automadvel relativo a 2018,
psD | 19-05-2018! 22-05-2018 Solicitagdo do envio de copia da ata da reunido extraordinaria da Junta de Freguesia do dia 062018 04062018
14/04/2018.
1- Solicitagdo de extrato conta corrente da Associagdo dos anos 2016, 2017 e 2018,
2- Registo de tod io cedido a Associagdo nos 2016, 2017 e primeiros 5 meses de 2018.
PSD  |06-06-2018| 11-06-2018| o0 C€ toGo0 apol0c CAGATIOS Si0s SpRRETEST 11:07-2018)  10-09-2018
3- Relatdrio global da andlise de execugdo do protocolo celebrado com a Associagdo de
Solidariedade Social.
08-06-2018 Solicitagdo de informagdo relativ do de deliberagGes - Mogd tad g
PSD 11062018 0 |'cn 'af;ao e infor acz; o relativa a.execugao e deliberaces - MogBes apresentadas em sessdo | ... .« 26.06.2018
24/06/2018 ordinaria da Assembleia de Freguesia.
1-Pedidod t |ati Procedimento C tod
ps  |13-062018| 13-06-2018 edido de cqnsul ado proce'asso rela |.vo ao Procedimento oncur_sal para u‘m Fos ode 1-07-2018]  10:09-2018
trabalho de Assistente Operacional e dois postos de trabalho de Assistente Técnico.
- ivi ti latori i 2013, 2014, 2015 e 2016 de tod
ps  |13-06-2018! 13-06-2018 1 Plan(‘)s.de athldade.s e~respe ivos relatorios relativos a~os ar‘nos 13, 2014, e e todas 1072018 10092018
as coletividades/associagBes com protocolo de colaboragdo ativo coma JF.
5
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2. DIREITO DE CONSULTA PREVIA

No ano civil de 2018, o Executivo da Junta de Freguesia assegurou o cumprimento do estipulado no n2 3
do artigo 52 da Lei 24/98 de 26 de maio, na medida em que foi facultado aos representantes da
Assembleia de Freguesia o direito de serem ouvidos sobre a intengdo das propostas do Plano e
Orgamento para o ano 2019, com a apresentagdo, na respetiva reunido realizada no dia 23/11/2018, dos

seguintes documentos:
e Quadro com a previsdo das receitas e respetiva variagdo 2018/2019;
e Grafico com a evolugao do Fundo de Financiamento das Freguesias de 2013 a 2019;

e Grafico com a evolugdo das transferéncias da descentralizagdo da Camara Municipal de Settbal

de 2013 a 2019;

e Quadro com as despesas previstas, divididas por capitulos econédmicos e por organica, e respetiva

variagdo 2018/2019;
e Mapas completos extraidos da aplicagao informatica:
o Resumo do Orgamento;
o Orgcamento da Receita;
o Orgamento da Despesa;

o Plano Plurianual de Investimentos — PPl, com todos os projetos e planos previstos para

2019, ao nivel dos investimentos;

o Plano Plurianual de Ag¢bes mais Relevantes — PPA, com todos os projetos e planos

previstos para 2019, ao nivel das despesas correntes.
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3. DIREITO DE PARTICIPACAO

No periodo em aprego, o Executivo da Junta de Freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra procedeu,
atempadamente, ao envio de informagdes e de convites aos membros eleitos na Assembleia de
Freguesia, a fim de assegurar que estes pudessem estar presentes e/ou participar em atos e eventos
oficiais relevantes para o engrandecimento e desenvolvimento da Freguesia de Gambia-Pontes-Alto da

Guerra.

Foi ainda assegurado a Oposi¢do o direito de se pronunciar e intervir, pelos meios constitucionais e
legais, sobre quaisquer questdes de interesse publico relevante, tendo a oportunidade de efetuar

pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, declaragées politicas, esclarecimentos e protestos.

4. DIREITO DE DEPOR

Uma vez que os eleitos acima referidos nao intervieram em qualquer comissdo para efeitos do artigo 82
do Estatuto, ndo esteve o Executivo sujeito a qualquer obriga¢do neste dominio, pelo que nada ha referir

em relacdo ao exercicio deste direito, durante o periodo em aprego.

CONCLUSAO:

Face as linhas de atuagdo atras expostas, entende-se que foram asseguradas, pela Junta de Freguesia de
Gambia-Pontes-Alto da Guerra, as condi¢gdes adequadas ao cumprimento do Estatuto do Direito de
Oposigao durante o ano de 2018, considerando como relevante o papel desempenhado pelo Executivo

da Junta de Freguesia como garante dos direitos dos eleitos locais da Oposi¢ao.

Nestes termos, em cumprimento do artigo 102, n.2 2 do Estatuto do Direito da Oposi¢ao, determino que
este relatdrio seja enviado ao Presidente da Assembleia de Freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra e

aos representantes do Partido Socialista (PS) e Partido Social Democrata (PSD), do direito de oposigao.
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Mais determino que o mesmo seja publicado na pagina eletrénica da Junta de Freguesia de Gambia-

Pontes-Alto da Guerra www.jf-gpag.pt

Gambia-Pontes-Alto da Guerra, 4 de fevereiro de 2019
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